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I 

 

Organizarea de stat a Munteniei i a 

Moldovei în epoca feudalismului dezvoltat 

1. Organele centrale de conducere ale statului 

feudal 

 

La nivel central, factorii de conducere ai statului 

feudal erau Domnul, Sfatul domnesc i dreg torii. 

Întreg aparatul de organizare i conducere statal  avea 

drept fundament sistemul raporturilor juridice de 



vasalitate. Vasalitatea reprezenta rela ia de subordonare 

stabilit , pe plan intern, în cadrul clasei feudalilor, între 

suzeran i vasal, i, pe plan extern, între domni i 

monarhii str ini.  

Rela ia intern  de vasalitate, supus  reglement rii 

prin normele Legii rii, a devenit un raport juridic în 

con inutul c ruia se reg seau drepturi i obliga ii 

corelative ale suzeranului i ale vasalului. Astfel, 

vasalul avea obliga ia de dreapt  i credincioas  slujb  – 

de a da ascultare suzeranului i de a-i îndeplini 

întocmai poruncile –, obliga ia de auxilium – de a-i 

acorda suzeranului, la cererea acestuia, ajutor militar în 

lupt , personal i cu oastea proprie – i obliga ia de 

concilium – de a-l sf tui pe suzeran în toate problemele 

în care era consultat. La rândul lui, suzeranul avea 

obliga ia de defensio – de a-l proteja pe vasal, la cererea 

acestuia – i pe cea de a-l milui – de a-l r spl ti pe vasal 

– pentru dreapta i credincioasa lui slujb .  

Pe plan extern, raportul juridic de vasalitate avea, 

mutatis mutandis, un con inut asem n tor, izvorât din 

tratatele de vasalitate încheiate între rile Române i 

marile puteri ale vremii. 

 



1.1. Domnul 

1.1.1. Con inutul institu iei 

 

Domnul reprezenta organul suprem al puterii de 

stat i, totodat , vârful ierarhiei feudale în cadrul 

sistemului rela iilor de vasalitate. Domnia era o insti-

tu ie româneasc  original , care a ap rut în strâns  

leg tur  cu întemeierea statelor române ti de sine 

st t toare, ca o treapt  superioar  a evolu iei forma i-

unilor prestatale din perioada feudalismului timpuriu. 

De aceea, institu ia Domniei nu are corespondent nici în 

statele vecine, nici în restul Europei.  

Termenul care o desemneaz  este de origine latin  – 

< lat. dominus, -i – i înseamn  st pân. Astfel, potrivit 

concep iei feudale române ti, titlul de Domn însemna 

independen , neatârnare, adic , în alte cuvinte, pozi ia 

unui ef de stat care nu recunoa te o autoritate 

superioar .  

Institu ia Domniei s-a cristalizat prin preluarea unor 

elemente ale organiz rii politice romane din epoca 

postclasic , prin asimilarea unor tr s turi ale monarhiei 

bizantine – care p strau amintirea organiz rii politice 

romane, adaptate la realit ile lumii feudale, aveau ca 



fundament ideologic i identitar cre tinismul ortodox i 

con ineau premisele necesare pentru centralizarea 

puterii i ap rarea independen ei de stat –, precum i 

prin valorificarea tradi iilor constituite în cadrul forma-

iunilor prestatale de tip feudal. 

Din aceast  perspectiv , institu ia Domniei era, sub 

aspectul con inutului, continuatoarea direct  a 

Dominatului roman i a sistemului autocratic bizantin. 

În timp ce, în Imperiul Roman târziu, împ ratul era 

dominus et deus, iar în Bizan , împ ratul era autocrator i 

loc iitorul lui Dumnezeu pe p mânt, Domnul român 

era dominus dei gratia – domn din mila lui Dumnezeu – 

i atotst pânitorul rii. 

Domnul p stra i titlul mare voievod, spre a sublinia 

continuitatea, prin preluarea tradi iilor forma iunilor 

prestatale, exercitând, în aceast  calitate, prerogativele 

de conduc tor al armatei i de judec tor suprem, dar, în 

plus, el era i st pânul rii în sens teritorial.  

 

1.1.2. Atribu iuni 

 

În calitate de ef al statului feudal, Domnul exercita 

atribu iuni de ordin politico-administrativ, militar, 

judec toresc i legislativ. Acestea erau îngr dite, pe 



de-o parte, de normele dreptului nescris, iar, pe de alta, 

de marii boieri care, în primele timpuri de dup  înte-

meiere, jucau un rol deosebit de important în condu-

cerea statului, ca urmare a considerabilei puteri politice 

i economice de care dispuneau. 

În domeniul administrativ, Domnul stabilea împ r-

irea teritorial  a statului, încasarea d rilor i efectuarea 

presta iilor de orice fel c tre domnie, numea i revoca 

pe dreg tori, b tea monet , exercita tutela asupra 

bisericii, având dreptul de a-i confirma pe mitropolit, 

episcopi i egumen, încheia tratate de alian  i tratate 

comerciale cu alte state, declara starea de r zboi i de 

pace. 

Pe plan militar, Domnul conducea armata în calitate 

de comandant suprem. La origine, rolul militar al 

Domnului era modest, reducându-se la coordonarea în 

lupt  a steagurilor marilor boieri. 

De asemenea, Domnul avea întinse atribu iuni 

judiciare, care continuau, pe un plan superior, tradi ia 

jurisdic ional  voievodal . În acest sens, el era 

judec torul suprem al tuturor supu ilor, calitate în care 

putea pronun a inclusiv pedeapsa cu moartea i 

confiscarea averii. În cele mai multe situa ii, Domnul 

judeca procesele împreun  cu Sfatul domnesc. 



De-a lungul timpului, Domnul a conferit feudalilor 

– boieri i m n stiri – dreptul de judecat  asupra 

popula iei de pe domeniile lor, cu ocazia învestirii 

mo iilor acestora cu imunit i feudale i a delegat 

dreptul lui de judecat  dreg torilor, pe m sura consti-

tuirii aparatului de stat. 

Cu toate acestea, hot rârile judec tore ti ale 

Domnului se bucurau de for  juridic  – autoritate de 

lucru judecat – doar pe timpul vie ii acestuia. Astfel, 

domnii urm tori puteau rejudeca procesele i modifica 

hot rârile pronun ate de predecesorii lor. În ciuda 

acestui fapt, domnii, în majoritatea cazurilor, respectau 

hot rârile judec tore ti ale înainta ilor lor. 

În fine, voin a Domnului era considerat  lege, iar 

activitatea de legiferare a Domnului a îmbr cat forma 

hrisoavelor legislative, cuprinzând norme cu caracter 

general i care au început s  fie adoptate din secolul  

al XVI-lea. 

 

Fa  de cele ce preced, observ m c  institu ia 

Domniei se caracteriza prin confuziunea de atribu iuni 

pe care domnul le de inea în cele mai diferite domenii 

ale vie ii de stat. 

 



1.1.3. Succesiunea la tron 

 

În privin a succesiunii la tron, Legea rii consacra 

un sistem original – sistemul mixt, electivo-ereditar –, 

cu o str veche tradi ie la poporul român i 

nemaiîntâlnit la celelalte state feudale europene. Astfel, 

principiul alegerii celor cu sarcini de conducere a fost 

practicat dintotdeauna în cadrul ob tilor s te ti sau 

teritoriale i al uniunilor de ob ti, iar dup  apari ia 

forma iunilor prestatale de tip feudal, s-a men inut prin 

desemnarea voievodului de c tre adunarea cnejilor.  

Principiul eredit ii se afirmase i el la nivelul 

ob tilor s te ti sau teritoriale, prin tendin a unora 

dintre ale ii ob tii de a- i transmite func iile urma ilor, 

i s-a dezvoltat în cadrul forma iunilor prestatale, 

perioad  în care institu ia cnezatului a dobândit un 

caracter ereditar. 

Din îmbinarea acestor principii s-a conturat 

sistemul mixt, electivo-ereditar, potrivit c ruia putea fi 

ales Domn cel care îndeplinea cumulativ urm toarele 

trei condi ii: era din os domnesc – rud  legitim  sau 

nelegitim , pe linie direct  sau colateral , cu oricare 

dintre domnii anteriori –, era român cre tin-ortodox i 

nu era însemnat fizice te. 



Prin alegere, se hot ra care dintre cei cu voca ie 

succesoral  la domnie devenea Domn. Procedura 

alegerii cuprindea dou  etape: învestitura – alegerea 

f cut  de ar , adic  de boieri i cler – i încoronarea – 

mirungerea în biseric  de c tre mitropolit i oferirea 

însemnelor domniei. Este de semnalat c  poporul nu 

avea niciun rol în alegerea Domnului i era doar 

în tiin at despre alegerea f cut  de mai marii lui. 

Sistemul electivo-ereditar a fost considerat legiuit 

de clasele societ ii medievale române ti, întrucât era 

consacrat de dreptul na ional nescris i, ca atare, cei 

care accedeau la tron potrivit acestui sistem erau domni 

din mila lui Dumnezeu i un ii lui Dumnezeu. Dimpotriv , 

cei care acaparau tronul cu înc lcarea regulilor 

prescrise de dreptul obi nuielnic erau considera i 

uzurpatori, unii dintre ei fiind desemna i, peiorativ, cu 

apelativul domni ori. 

Cu toate acestea, de-a lungul func ion rii sistemului 

electivo-ereditar s-au conturat anumite mijloace de 

influen are fie a laturii ereditare, fie a laturii elective. 

Spre exemplu, asocierea la domnie era o cale pa nic  i 

legal  de restrângere a cercului prea larg al rudelor cu 

preten ii la tron, prin proclamarea de c tre Domnul în 

scaun a unui asociat i urma . De asemenea, se practica 

i sistemul recomand rii, pe care Domnul în scaun, spre 



sfâr itul vie ii lui, o adresa rii – boierilor i clerului – 

cu privire la persoana celui indicat s -i fie ales ca 

urma . 

Legea rii reglementa i institu ia regen ei, exerci-

tat  pe timpul minorit ii Domnului de c tre mama lui 

i unul dintre marii boieri.  

Sistemul electivo-ereditar prezenta atât beneficii, cât 

i neajunsuri. Astfel, pe de-o parte, era avantajos pentru 

c  permitea urcarea pe tron i a unor rude mai 

îndep rtate, dar cu veritabile calit i de conduc tor, în 

dauna rudelor apropiate – nevârstnice ori nevolnice. Pe 

de alt  parte, era dezavantajos, întrucât concuren a 

celor îndrept i i s  aspire la domnie ducea la ciocniri 

violente între candida ii la tron, fiecare fiind sprijinit de 

câte o fac iune boiereasc , iar unii dintre ei, mai grav, 

având chiar i sprijinul unei puteri str ine. Toate aceste 

lupte interne pentru tron au sl bit rile Române i au 

alterat sistemul tradi ional al succesiunii la domnie, 

vulnerabilizând institu ia ca atare.  

Instaurarea domina iei otomane a permis marilor 

boieri ca, pe fondul stingerii vechilor familii domne ti – 

Basarabii în Muntenia i Mu atinii în Moldova –, s  

aleag  dintre ei ca domni pe cei mai devota i repre-

zentan i ai intereselor clasei feudalilor, impunând 

candidatului, în anumite cazuri, acceptarea unui 



angajament de respectare a privilegiilor boiere ti, pe 

care Miron Costin îl denumea leg tur  sau tocmeal . 

Treptat, alegerea Domnului a devenit formal , pe 

primul plan trecând învestitura dat  de sultan, care 

preceda, de cele mai multe ori, „alegerea“, cu toate c , 

în actele de închinare a rilor Române c tre Înalta 

Poart  – capitula iile – se prevedea c  Domnul va fi ales 

potrivit rânduielilor consacrate de obiceiurile rii i 

doar apoi confirmat, înt rit sau recunoscut de sultan. 

Mai mult, atunci când alegerea se f cea cu înc lcarea 

dispozi iilor Legii rii, se socotea c  acordarea 

confirm rii de c tre Poart  acoper  viciul juridic al unei 

astfel de alegeri.  

Aceste precedente au deschis calea numirii directe a 

domnilor rilor Române de c tre sultan în timpul 

regimului fanariot – numiri prin care sistemul 

tradi ional electivo-ereditar al succesiunii la tron a fost 

de facto abrogat.  

 

1.2. Sfatul domnesc 

 

Sfatul domnesc era, din punct de vedere 

formal-juridic, un organ de stat cu caracter consultativ, 

func ionând pe lâng  Domn i prin intermediul c ruia 



se realiza, pe de-o parte, participarea boierilor la condu-

cerea statului feudal i, pe de alt  parte, executarea de 

c tre ace tia a obliga iei de concilium ce intra în 

con inutul raportului juridic de vasalitate. Astfel, Sfatul 

era alc tuit din reprezentan ii marii boierimi i ai 

înaltului cler, fiind convocat la datele i în locurile 

stabilite de Domn i prezidat de acesta. Num rul 

membrilor Sfatului domnesc era cuprins între 12 i 25.  

Principalele atribu iuni ale Sfatului erau înt rirea, 

al turi de Domn, a tuturor actelor de transfer al 

propriet ii feudale, dând garan ie de respectare a 

drepturilor i a obliga iilor prev zute în acele acte; 

asistarea Domnului la judecarea pricinilor penale i 

civile, dându- i p rerea asupra fondului pricinii i 

acordul cu solu ia pronun at  de Domn; garantarea, 

împreun  cu Domnul, a respect rii actelor externe, în 

special a tratatelor de vasalitate, precum i sf tuirea 

Domnului în orice probleme ale vie ii de stat, atunci 

când era consultat. 

Atât componen a, cât i rolul Sfatului domnesc au 

cunoscut, de-a lungul Evului Mediu, o evolu ie 

semnificativ . Astfel, pân  la jum tatea secolului  

al XV-lea, membrii Sfatului erau boierii de ar  – marii 

st pâni de domenii feudale învestite cu imunit i 


