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Organizarea de stat a Munteniei si a

Moldovei in epoca feudalismului dezvoltat

1. Organele centrale de conducere ale statului
feudal

La nivel central, factorii de conducere ai statului
feudal erau Domnul, Sfatul domnesc si dregatorii.
Intreg aparatul de organizare si conducere statald avea

drept fundament sistemul raporturilor juridice de
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vasalitate. Vasalitatea reprezenta relatia de subordonare
stabilita, pe plan intern, In cadrul clasei feudalilor, intre
suzeran si vasal, si, pe plan extern, intre domni si
monarhii strdini.

Relatia internda de vasalitate, supusd reglementarii
prin normele Legii Tdrii, a devenit un raport juridic in
continutul cdruia se regdaseau drepturi si obligatii
corelative ale suzeranului si ale vasalului. Astfel,
vasalul avea obligatia de dreaptd si credincioasd slujbd —
de a da ascultare suzeranului si de a-i indeplini
intocmai poruncile —, obligatia de auxilium — de a-i
acorda suzeranului, la cererea acestuia, ajutor militar in
luptd, personal si cu oastea proprie — si obligatia de
concilium — de a-l sfatui pe suzeran in toate problemele
in care era consultat. La randul lui, suzeranul avea
obligatia de defensio — de a-1 proteja pe vasal, la cererea
acestuia — si pe cea de a-1 milui — de a-1 rasplati pe vasal
— pentru dreapta si credincioasa lui slujbd.

Pe plan extern, raportul juridic de vasalitate avea,
mutatis mutandis, un continut asemanator, izvorat din
tratatele de vasalitate incheiate intre Tdrile Romane si

marile puteri ale vremii.
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1.1. Domnul

1.1.1. Continutul institutie

Domnul reprezenta organul suprem al puterii de
stat si, totodata, varful ierarhiei feudale in cadrul
sistemului relatiilor de vasalitate. Domnia era o insti-
tutie romaneasca originald, care a apdrut in stransa
legdaturd cu intemeierea statelor romanesti de sine
statatoare, ca o treaptd superioara a evolutiei formati-
unilor prestatale din perioada feudalismului timpuriu.
De aceea, institutia Domniei nu are corespondent nici in
statele vecine, nici in restul Europei.

Termenul care o desemneaza este de origine latina —
< lat. dominus, -1 — si inseamna stdpin. Astfel, potrivit
conceptiei feudale romanesti, titlul de Domn insemna
independentd, neatarnare, adicd, in alte cuvinte, pozitia
unui sef de stat care nu recunoaste o autoritate
superioara.

Institutia Domniei s-a cristalizat prin preluarea unor
elemente ale organizadrii politice romane din epoca
postclasicd, prin asimilarea unor trasaturi ale monarhiei
bizantine — care pastrau amintirea organizarii politice

romane, adaptate la realitatile lumii feudale, aveau ca
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fundament ideologic si identitar crestinismul ortodox si
contineau premisele necesare pentru centralizarea
puterii si apdrarea independentei de stat —, precum si
prin valorificarea traditiilor constituite in cadrul forma-
tiunilor prestatale de tip feudal.

Din aceasta perspectivd, institutia Domniei era, sub
aspectul continutului, continuatoarea directa a
Dominatului roman si a sistemului autocratic bizantin.
In timp ce, in Imperiul Roman tarziu, imparatul era
dominus et deus, iar In Bizant, impdratul era autocrator si
loctiitorul lui Dumnezeu pe pamant, Domnul roman
era dominus dei gratia — domn din mila lui Dumnezeu —
si atotstapanitorul tarii.

Domnul pastra si titlul mare voievod, spre a sublinia
continuitatea, prin preluarea traditiilor formatiunilor
prestatale, exercitand, in aceasta calitate, prerogativele
de conducdtor al armatei si de judecator suprem, dar, in

plus, el era si stapanul tdrii In sens teritorial.

1.1.2. Atributiuni

In calitate de sef al statului feudal, Domnul exercita
atributiuni de ordin politico-administrativ, militar,

judecatoresc si legislativ. Acestea erau ingradite, pe



Organizarea de stat a Munteniei si a Moldovei 15

de-o parte, de normele dreptului nescris, iar, pe de alta,
de marii boieri care, in primele timpuri de dupa inte-
meiere, jucau un rol deosebit de important in condu-
cerea statului, ca urmare a considerabilei puteri politice
si economice de care dispuneau.

In domeniul administrativ, Domnul stabilea impar-
tirea teritoriala a statului, incasarea darilor si efectuarea
prestatiilor de orice fel catre domnie, numea si revoca
pe dregatori, batea monetd, exercita tutela asupra
bisericii, avand dreptul de a-i confirma pe mitropolit,
episcopi si egumen, incheia tratate de alianta si tratate
comerciale cu alte state, declara starea de rdazboi si de
pace.

Pe plan militar, Domnul conducea armata in calitate
de comandant suprem. La origine, rolul militar al
Domnului era modest, reducandu-se la coordonarea in
lupta a steagurilor marilor boieri.

De asemenea, Domnul avea intinse atributiuni
judiciare, care continuau, pe un plan superior, traditia
jurisdictionald voievodald. In acest sens, el era
judecatorul suprem al tuturor supusilor, calitate in care
putea pronunta inclusiv pedeapsa cu moartea si
confiscarea averii. In cele mai multe situatii, Domnul

judeca procesele impreuna cu Sfatul domnesc.
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De-a lungul timpului, Domnul a conferit feudalilor
— boieri si madnastiri — dreptul de judecata asupra
populatiei de pe domeniile lor, cu ocazia investirii
mosiilor acestora cu imunitati feudale si a delegat
dreptul lui de judecata dregatorilor, pe masura consti-
tuirii aparatului de stat.

Cu toate acestea, hotdrarile judecatoresti ale
Domnului se bucurau de forta juridica — autoritate de
lucru judecat — doar pe timpul vietii acestuia. Astfel,
domnii urmatori puteau rejudeca procesele si modifica
hotararile pronuntate de predecesorii lor. In ciuda
acestui fapt, domnii, in majoritatea cazurilor, respectau
hotararile judecatoresti ale inaintasilor lor.

In fine, vointa Domnului era considerata lege, iar
activitatea de legiferare a Domnului a imbrdcat forma
hrisoavelor legislative, cuprinzand norme cu caracter

general si care au inceput sd fie adoptate din secolul
al XVI-lea.

Fata de cele ce preced, observam cd institutia
Domniei se caracteriza prin confuziunea de atributiuni
pe care domnul le detinea in cele mai diferite domenii

ale vietii de stat.
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1.1.3. Succesiunea la tron

In privinta succesiunii la tron, Legea Tarii consacra
un sistem original — sistemul mixt, electivo-ereditar —,
cu o straveche traditie la poporul roman si
nemaiintalnit la celelalte state feudale europene. Astfel,
principiul alegerii celor cu sarcini de conducere a fost
practicat dintotdeauna in cadrul obstilor satesti sau
teritoriale si al uniunilor de obsti, iar dupa aparitia
formatiunilor prestatale de tip feudal, s-a mentinut prin
desemnarea voievodului de catre adunarea cnejilor.

Principiul ereditdtii se afirmase si el la nivelul
obstilor satesti sau teritoriale, prin tendinta unora
dintre alesii obstii de a-si transmite functiile urmasilor,
si s-a dezvoltat in cadrul formatiunilor prestatale,
perioadd In care institutia cnezatului a dobandit un
caracter ereditar.

Din 1Imbinarea acestor principii s-a conturat
sistemul mixt, electivo-ereditar, potrivit caruia putea fi
ales Domn cel care indeplinea cumulativ urmatoarele
trei conditii: era din os domnesc — ruda legitima sau
nelegitimd, pe linie directa sau colaterald, cu oricare
dintre domnii anteriori —, era roman crestin-ortodox si

nu era insemnat fiziceste.
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Prin alegere, se hotara care dintre cei cu vocatie
succesorala la domnie devenea Domn. Procedura
alegerii cuprindea doud etape: investitura — alegerea
facuta de tard, adica de boieri si cler — si Incoronarea —
mirungerea in bisericd de cdtre mitropolit si oferirea
insemnelor domniei. Este de semnalat ca poporul nu
avea niciun rol in alegerea Domnului si era doar
instiintat despre alegerea facutd de mai marii lui.

Sistemul electivo-ereditar a fost considerat legiuit
de clasele societatii medievale romanesti, intrucat era
consacrat de dreptul national nescris si, ca atare, cei
care accedeau la tron potrivit acestui sistem erau domni
din mila lui Dumnezeu si unsii lui Dumnezeu. Dimpotriva,
cei care acaparau tronul cu Incalcarea regulilor
prescrise de dreptul obisnuielnic erau considerati
uzurpatori, unii dintre ei fiind desemnati, peiorativ, cu
apelativul domnisori.

Cu toate acestea, de-a lungul functiondrii sistemului
electivo-ereditar s-au conturat anumite mijloace de
influentare fie a laturii ereditare, fie a laturii elective.
Spre exemplu, asocierea la domnie era o cale pasnica si
legald de restrangere a cercului prea larg al rudelor cu
pretentii la tron, prin proclamarea de catre Domnul in
scaun a unui asociat si urmas. De asemenea, se practica

si sistemul recomandarii, pe care Domnul in scaun, spre
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sfarsitul vietii lui, o adresa tirii — boierilor si clerului —
cu privire la persoana celui indicat sd-i fie ales ca
urmas.

Legea Tarii reglementa si institutia regentei, exerci-
tatd pe timpul minoritdtii Domnului de cdtre mama lui
si unul dintre marii boieri.

Sistemul electivo-ereditar prezenta atat beneficii, cat
si neajunsuri. Astfel, pe de-o parte, era avantajos pentru
ca permitea urcarea pe tron si a unor rude mai
indepartate, dar cu veritabile calitati de conducator, in
dauna rudelor apropiate — nevarstnice ori nevolnice. Pe
de alta parte, era dezavantajos, intrucat concurenta
celor indreptatiti sa aspire la domnie ducea la ciocniri
violente intre candidatii la tron, fiecare fiind sprijinit de
cate o factiune boiereascd, iar unii dintre ei, mai grav,
avand chiar si sprijinul unei puteri straine. Toate aceste
lupte interne pentru tron au slabit Tarile Romane si au
alterat sistemul traditional al succesiunii la domnie,
vulnerabilizand institutia ca atare.

Instaurarea dominatiei otomane a permis marilor
boieri ca, pe fondul stingerii vechilor familii domnesti —
Basarabii in Muntenia si Musatinii in Moldova -, sa
aleagd dintre ei ca domni pe cei mai devotati repre-
zentanti ai intereselor clasei feudalilor, impunand

candidatului, in anumite cazuri, acceptarea unui



20 Istoria statului si a dreptului romanesc

angajament de respectare a privilegiilor boieresti, pe
care Miron Costin il denumea legaturdi sau tocmeald.

Treptat, alegerea Domnului a devenit formald, pe
primul plan trecand investitura data de sultan, care
preceda, de cele mai multe ori, ,alegerea”, cu toate ca,
in actele de inchinare a Tarilor Romane citre Inalta
Poartd — capitulatiile — se prevedea ca Domnul va fi ales
potrivit randuielilor consacrate de obiceiurile tarii si
doar apoi confirmat, intdrit sau recunoscut de sultan.
Mai mult, atunci cand alegerea se facea cu incalcarea
dispozitiilor Legii Tarii, se socotea ca acordarea
confirmarii de cdtre Poarta acopera viciul juridic al unei
astfel de alegeri.

Aceste precedente au deschis calea numirii directe a
domnilor Tarilor Romane de catre sultan in timpul
regimului fanariot - numiri prin care sistemul
traditional electivo-ereditar al succesiunii la tron a fost

de facto abrogat.

1.2. Sfatul domnesc

Sfatul domnesc era, din punct de vedere
formal-juridic, un organ de stat cu caracter consultativ,

functionand pe langa Domn si prin intermediul caruia
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se realiza, pe de-o parte, participarea boierilor la condu-
cerea statului feudal si, pe de alta parte, executarea de
catre acestia a obligatiei de concilium ce intra in
continutul raportului juridic de vasalitate. Astfel, Sfatul
era alcatuit din reprezentantii marii boierimi si ai
inaltului cler, fiind convocat la datele si in locurile
stabilite de Domn si prezidat de acesta. Numadrul
membrilor Sfatului domnesc era cuprins intre 12 si 25.

Principalele atributiuni ale Sfatului erau intdrirea,
alaturi de Domn, a tuturor actelor de transfer al
proprietatii feudale, dand garantie de respectare a
drepturilor si a obligatiilor prevdzute in acele acte;
asistarea Domnului la judecarea pricinilor penale si
civile, dandu-si pdrerea asupra fondului pricinii si
acordul cu solutia pronuntata de Domn; garantarea,
impreuna cu Domnul, a respectdrii actelor externe, in
special a tratatelor de vasalitate, precum si sfatuirea
Domnului in orice probleme ale vietii de stat, atunci
cand era consultat.

Atat componenta, cat si rolul Sfatului domnesc au
cunoscut, de-a lungul Evului Mediu, o evolutie
semnificativa. Astfel, pand la jumatatea secolului
al XV-lea, membrii Sfatului erau boierii de tard — marii

stapani de domenii feudale investite cu imunitati



